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ODPORUCANIE ¢&. R (97) 20
Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom
o prejavoch nenavisti

(prijaté Vyborom ministrov diia 30. oktobra 1997 na 607. schédzi zastupcov
ministrov)

Vybor ministrov v zmysle ¢lanku 15 Statitu Rady Eurépy,

Majuc na zreteli, ze cielom Rady Eurdpy je prehlbovat jednotu ¢lenskych Statov,
konkrétne pri ochrane a presadzovani idedlov a principov, ktoré st ich spolocnym
dediCstvom,

Vychadzajic z Deklaracie hlav Statov a vlad clenskych Statov Rady Eurdpy, prijatej vo
Viedni dia 9. oktobra 1993,

Vychadzajtc z toho, ze vo Viedenskej deklaracii su vyjadrené vazne obavy z ozivajucich
prejavov rasizmu, xenofobie a antisemitizmu,ako aj zo vznikajiceho prostredia
neznaSanlivosti, ¢o si vyzaduje vyvinut’ usilie na potlacenie vSetkych ideoldgii, politik i
praktik, podnecujicich rasovi nenavist’, nasilie a diskrimindciu, ale aj akychkol'vek akcii
a prejavov, ktoré mozu prehibit’ strach ¢i napétie medzi skupinami s odli§nym rasovym,
etnickym, narodnym, nabozenskym alebo socidlnym zdzemim,

Znovu potvrdzujic svoju hlbokt oddanost’ principom slobody prejavu a informécii, ako
su zakotvené v Deklarécii o slobode prejavu a informécii z 29. aprila 1982,

odsudzujtc v sulade s Viedenskou deklaraciou a Deklaraciou o médiach v demokraticke;j
spolo¢nosti, prijatou na 4. Europskej konferencii ministrov o politike v oblasti masovych
médii (Praha, 7.-8. decembra 1994) vSetky formy podnecovania rasovej nenavisti,
xenofdbie, antisemitizmu a vSetky formy neznéasanlivosti, ktoré podkopavaji
demokratické istoty, kultirnu stdrznost’ a pluralizmus,

Vo vedomi, ze tieto formy prejavov moézu mat’ vacsie a Skodlivejsie dosledky, ked’ su
Sirené médiami,

V presvedceni, Ze potreba bojovat’ proti takymto prejavom je eSte nalichavejSia vo
vypétych situdciach, pocas vojenskych a inych ozbrojenych konfliktov,

V presvedceni, Ze je nevyhnutné vytvorit’ pre vlady ¢lenskych Statov rdimcové smernice,
ako celit’ tymto formam prejavov, a zaroven

Konstatujuc, ze vacsine médii nemozno vycitat’ tieto formy prejavov,



Majuc na zreteli ¢lanok 7, par. 1 Eurépskeho dohovoru o bezhrani¢nej televizii a
precedencné pravo organov Eurdépskeho dohovoru o 'udskych pravach, zakotvené v
¢lankoch 10 a 17 tohto Dohovoru,

Odvolavajuc sa na Dohovor Spojenych narodov o vykoreneni vSetkych foriem rasovej
diskriminécie, ako aj na Rezoluciu (68) 30 Vyboru ministrov o opatreniach proti
podnecovaniu rasovej, narodnostnej a nabozenskej nenavisti,

Vo vedomi, Ze podpis a ratifikacia tohto Dohovoru zatial’ neprebehli vo vSetkych
¢lenskych Statoch a jeho implementacia nie je upravena Statnou legislativou,
uvedomujuc si nevyhnutnost’ zosuladit’ boj proti rasizmu a neznasanlivosti s potrebou
chranit’ slobodu prejavu, a vyhnut sa tak hrozbe oslabenia demokracie pod zdmienkou jej
obrany,

Uvedomujuc si takisto nevyhnutnost’ plne reSpektovat’ obsahovu nezavislost’ a autonémiu
médii,

odporica vladam ¢lenskych Statov:

1. Urobit prislusné kroky na potlacenie prejavov nendvisti, vychadzajuc zo zasad,
stanovenych v tomto odporucant;

2. Zabezpecit, aby tieto kroky boli sucastou komplexného pristupu k problematike,
ktory obsiahne jej socialne, hospodarske, politické, kultirne a iné zdroje pricin;

3. Pokial sa tak este nestalo, podpisat’, ratifikovat’ a u¢inne implementovat’ do
Statneho zakonodarstva Dohovor Spojenych narodov o vykoreneni vSetkych
foriem rasovej diskriminacie, v stilade s Rezoltuciou (68) 30 Vyboru ministrov o
opatreniach proti podnecovaniu rasovej, narodnostnej a nabozenskej nenavisti;

4. Preskumat svoju domacu legislativu a prax s cielom overit’ si, ¢i zodpovedaju
zasadam, stanovenym v prilohe k tomuto odportacaniu.
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Nizsie uvedené zasady sa vzt'ahuju na prejavy nendvisti, osobitne na prejavy nenavisti
Sirené¢ médiami.

Pre potreby uplatilovania tychto zasad sa pod pojmom prejavy nenavisti rozumeji vietky
formy vyjadrenia, ktoré rozsiruja, podnecuju, podporuju alebo ospravedliuju rasovu
nendvist, xenofobiu, antisemitizmus, ¢i iné formy diskriminacie a nendvisti, zalozené na
neznaSanlivosti, vratane neznaSanlivosti prejavujucej sa agresivnym nacionalizmom a
etnocentrizmom, diskriminaciou a nevrazivostou vo¢i mensinam, migrantom a l'ud’om
imigra¢ného povodu.

Zasada 1

Vlady clenskych Statov, verejné organy a verejné institticie s celoStatnou, regiondlnou i
lokalnou posobnost’'ou, ako aj jednotlivi verejni Cinitelia nesu osobitni zodpovednost’ za



to, Ze sa najmd v médiach zdrzia vyhlaseni, ktoré by sa mohli opodstatnene chapat’ ako
prejavy nenavisti alebo ako prejavy, podporujuce legitimitu,

roz$irovanie alebo podnecovanie rasovej nenavisti, xenofobie, antisemitizmu ¢i inych
foriem diskriminécie alebo nenavisti zalozenej na neznéasanlivosti. Takéto vyhlasenia by
mali byt’ zakdzané a pokial’ sa vyskytnu, zakazdym verejne odsudené.

Zasada 2

Vlady c¢lenskych $tatov vo vzt'ahu k prejavom nendvisti vytvoria a budu dodrziavat’
pevny zakonny ramec, pozostavajlci z ustanoveni obCianskeho, trestného a spravneho
poriadku, ktory umozni administrativnym a prdvnym orgadnom pri reSpektovani slobody
prejavu zohl'adnovat’ v kazdom spore zasadu l'udskej dostojnosti, ochranu dobrej povesti
¢i d’alsich l'udskych prav.

S tymto cielom by mali vlady ¢lenskych Statov vyuzit’ rézne formy a prostriedky, ako su:

e iniciovanie a koordinécia prieskumov uc¢innosti platnej legislativy a pravne;j
praxe;

o preskiimanie platného zakonného ramca vzhl'adom na potrebu zabezpecit’ nalezité
pravne oSetrenie Skaly novych médii a komunikaénych sluZzieb a sieti;

e koordinovana sank¢na politika, vychadzajica z vnutrostatnej upravy dodrziavania
zasad, ako su stanovené tymto odportcanim,;

e napojenie kompetencii organov komunit na skalu moznych trestnych postihov;

e rozSirenie moznosti boja proti prejavom nenavisti prostrednictvom obc¢ianskeho
zakonnika, napriklad tym, Ze prislusSnym nevladnym organizacidm sa umozni
viest’ obCiansko-pravne konanie, ze bude zaru¢ené odSkodnenie pre obete
prejavov nendvisti a Ze sa poskodenym umozni cestou sidnych rozhodnuti pravo
na odpoved’ alebo prikaz na opravny prostriedok,

e oboznamovanie verejnosti a pracovnikov médii s pravnymi ustanoveniami,
vzt'ahujicimi sa na prejavy nenavisti.

Zasada 3

Vlady c¢lenskych $tatov zabezpecia, aby v rozsahu zdkonného ramca, ako je uvedeny v
zéasade Cis. 2, akykol'vek zasah do slobody prejavu bol podrobne zdokumentovany a
pravne odévodneny bez svojvolného skreslenia a na zéklade objektivnych kritérii. Okrem
toho v stlade so zékladnou poziadavkou zakonného poriadku musi byt akékol'vek
obmedzenie alebo zasah do slobody prejavu predmetom nezavislej pravnej kontroly. Téato
poziadavka je mimoriadne dolezitd v pripadoch, ked’ sa pri uplatinovani slobody prejavu
musi reSpektovat’ princip l'udskej dostojnosti a ochrany dobrej povesti ¢i d’alSich
I'udskych prav.

Zasada 4

Statne zdkonodarstvo a jeho vykonavanie musi sidom umoznit’, aby brali do tivahy, ze



Specifické pripady prejavov nenavisti mézu natol’ko poskodit’ jednotlivcom alebo
skupindm, Ze sa na ne nemoze vzt'ahovat’ iroven ochrany, poskytovana inym formam
prejavu v zmysle ¢lanku 10 Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach.

Ide o pripady, ked’ cielom prejavov nendvisti je potlaenie prav a slobdd, zaru¢enych
tymto Dohovorom, alebo ich obmedzenie vo vicsej miere, ako Dohovor priptsta.

Zasada 5

Statne zdkonodarstvo a jeho vykondvanie musi umoznit prislu§nym organom trestného
stihania, aby mohli venovat osobitnli pozornost’ - pokial sa tak rozhodnt - pripadom
stvisiacim s prejavmi nenavisti.

Pritom tieto organy musia osobitne starostlivo zvazovat’ u podozrivej strany jej pravo na
slobodu prejavu vzhl'adom na to, ze udelenie trestnych sankcii predstavuje vo
vSeobecnosti vazny zasah do tejto slobody. Prislusné sudy musia pri udeleni trestnych
sankcii osobadm, odstidenym za prejavy nenavisti, zabezpecit’ prisne reSpektovanie zasady
umernosti.

Zasada 6

Statne zakonodarstvo a jeho vykondvanie musia v otdzkach prejavov nenavisti klast’
osobitny déraz na ulohu médii pri sprostredkuvani informacii a nazorov, ktoré nastol'uja,
analyzuju a objasiiuju Specifické pripady takychto prejavov, pri interpretacii tejto
problematiky vo vSeobecnosti, ako aj pri zabezpeceni prava verejnosti na pristup k
takymto informacidm a ndzorom.

S tymto cielom Statne zdkonodarstvo a jeho vykonavanie musia jasne rozliSovat’ medzi
zodpovednost'ou autora, ktory vo svojich vyjadreniach pouZziva prejavy nendvisti, a
zodpovednost'ou médii a pracovnikov médii, ktori napomahajti ich $ireniu v ramci svojho
poslania sprostredkavat’ informécie a nazory o problémoch verejného zaujmu.

Zasada 7

V nadviznosti na zésadu ¢is. 6 musi Statne zakonodarstvo a jeho vykonavanie brat’ do
uvahy, ze:

e podévanie sprav o prejavoch rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a inych formach
neznaSanlivosti je plne chranené ¢lankom 10, paragraf 1 Eurépskeho dohovoru o
Pudskych pravach a mdze byt zmaren¢ iba v stlade s podmienkami, stanovenymi
v paragrafe 2 tohto ¢lanku;

e kritéria, pouzivané Statnymi organmi pri rozhodovani o nevyhnutnosti obmedzit’
slobodu prejavu, musia byt v stilade so



o zasadami uvedenymi v ¢lanku 10 a uplatiovanymi v ramci precedentného prava
organov Dohovoru, pricom sa bude brat’ o0.i. do ivahy spdsob, obsah, kontext a
Zamer spravy;

o reSpektovanie zurnalistickych slobdd takisto znamena, ze sudom alebo verejnym
organom neprindlezi presadzovat’ vo vztahu k médidm vlastné predstavy, pokial
ide o spdsoby reportaznych postupov, ktoré Zurnalisti pouzivaju.

Prevzaté z publikacie "Zakladné europske dokumenty v oblasti regulacie elektronickych
médii", vydali Narodné centrum medialnej komunikacie a Vyskumny servis Slovenskej
televizie, Bratislava, 1998
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